ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TUNAPOLIS
CAMARA DE VEREADORES DE TUNAPOLIS

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO
Processo n2: 07/2025
| - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

III

de alguns atos, publicada no Didrio Oficial, ainda
hoje, é a Unica versdo disponivel dessas normas. J& em outros casos, além da “versao original”

Em muitos casos, a “versdo origina

encontram-se versdes publicadas em sitios eletrénicos, sem, contudo, que se tenha confianca de
que estas versdes correspondam, de fato, a versao atualmente em vigor da norma.

Isso porque, com o passar do tempo é comum que atos normativos posteriores sejam
editados e produzam impactos sobre os atos normativos anteriores, impactos esses que podem se
materializar por meio da revogacao formal, da derrogacado ou, ainda, da alteracdo de dispositivos
especificos.

A organizagao do conjunto de atos normativos é fundamental para garantir a clareza,
a seguranga juridica e o acesso a informacado por parte dos cidadaos, servidores publicos, érgdos
de controle interno e externo e demais interessados.

No entanto, a Prefeitura/Camara enfrenta desafios na execucdo dessas atividades, em
especial:

e Falta de uma plataforma integrada: o conjunto de atos normativos editados ao longo
do tempo esta disperso em diversos formatos e plataformas, dificultando a consulta e a pesquisa
aos atos que estdo em vigor e aqueles que ja foram revogados e/ou derrogados;

e Desatualizagdo: os atos normativos sofrem constantes alteracdes em razao da
expedicdo de atos posteriores o que faz com que ndo se tenha conhecimento e acesso a uma
versdo consolidada e atualizada dos atos em vigor, o que gera inseguranca juridica e dificulta a
aplicacdo das normas;

e Falta de expertise: a Prefeitura/Camara n3o possui equipe interna com expertise na
organizacdo, compilacdo, versionamento e gestdo do conjunto de atos normativos pretéritos e
futuros.

Nesse cendrio agravado pelos desafios inerentes a criacdo e a tramitacdo para a
elaboracao de um ato normativo, uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas consiste,
justamente, em identificar qual conteddo das normas esta, de fato e de direito, em vigor.

Enfrentada a demanda administrativa sob esse enfoque, fica claro que o problema a
ser resolvido ndo consiste na simples falta de uma plataforma eletronica para disponibilizacdo dos
atos normativos. Isso até pode ser considerado, mas como parte da solucdo, ndo se confundindo
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com o problema a ser resolvido.

Mais do que a falta de uma plataforma eletronica/digital na internet para divulgacdo
do conjunto de atos normativos expedido pela Prefeitura/Camara, a necessidade em voga se
caracteriza pela auséncia de expertise para analisar o conjunto de atos normativos expedidos ao
longo dos anos e, a partir da aplicacdo das normas de integragdao normativa previstas na Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, instituida pelo Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro
de 1942, e das técnicas legislativas estabelecidas pela Lei Complementar Federal n2 95/1998,
promover a consolidacdo, a compilacdo e o versionamento dessas normas, atividades essas que
podem ser assim descritas:

e Consolidacdo da legislacdo: identifica a revogacdo de normas ou de trechos de
normas, de forma expressa e/ou tdcita, a correcdo de erros, omissdes e a atualizacdo da legislagcdo
com as alteragdes posteriores;

e Compilagdo da legislagdo: possibilita a visualizacao do texto atualmente em vigor da
norma, desconsiderando os dispositivos que ja foram alterados, derrogados e/ou revogados com
0 passar do tempo;

e Versionamento da legislacdo: permite o acompanhamento das alteracdes ao longo
do tempo e a comparacdo entre diferentes versdes das normas.
[I- DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA DE DISPENSA DE LICITACAO:

O pressuposto para a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdao reside na
inviabilidade de competicdo, a qual pode ser absoluta (art. 74, inciso | da Lei n2 14.133/2021) ou
relativa (art. 74, inciso Il da Lei n? 14.133/2021). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia
de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela
estatal. Serd relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, ndo houver meios e critérios objetivos para selecdo da proposta mais vantajosa.

O caso em exame caracteriza hipotese de inviabilidade relativa de competicdo, pois a
satisfacdo da demanda administrativa consiste na prestacdo de um servico técnico especializado
de natureza intelectual que exige na sua execuc¢do o emprego de atributos e caracteristicas
personalissimas e exclusivas do seu executor, tais como seu conhecimento das normas técnicas,
experiéncia, racionalidade, capacidade de articular teoria x pratica, estrutura para gerenciar
processos e disponibilizar o resultado de sua atividade.

No caso, a Prefeitura/Camara ndo possui critérios objetivos para avaliar propostas em
condicdo de equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de fixar critérios objetivos e
pertinentes para medir e avaliar os atributos imprescindiveis para a execugao do objeto.

Nesses casos, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que para reduzir o risco de frustracdo
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da demanda administrativa a Administracdo deve recorrer a contratacdo de um profissional ou
empresa notdério especialista, aguele no qual deposita confianca de ser capaz de bem atender a

sua necessidade:
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notodria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdao do objeto do contrato”.

Portanto é previsto na lei a contratacdo de empresa especializada para a presta¢do dos
servicos referidos.

111 — DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA:

Nos procedimentos de contratacdo direta, sdao exigidos os documentos basicos para a
contratacdo, estando descritos no Termo de Referéncia, sendo obrigatoérios:
1. Habilitacdo Juridica;
2. Qualificacdo Econbmica;
3. Regularidade Fiscal e trabalhista;
4. Qualificacdo técnica.

A contratada apresentou a documentacdo solicitada e demostrou estar habilitada
guanto a regularidade juridica, fiscal e técnica, elementos imprescindiveis para a contratacdo,
seguindo os tramites da Resolugdo Legislativa n? e a Lei Federal n2 14.133, de 2021.

V- DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO

Frente a necessidade administrativa e a justificativa apresentada para a contratacao de
empresa notoriamente especializada na prestacdo do servico técnico intelectual de organizacao
da normatizacdo, envolvendo as atividades de consolidacdo, compilacdo e versionamento da
legislacdo municipal, com base em pesquisa feita junto a outros entes publicos no Estado e
também em territdrio nacional, selecionou-se o PORTAL LEISMUNICIPAIS (leismunicipais.com.br)
— EMPRESA LIZ SERVICOS ONLINE LTDA3 — que presta os servicos técnicos especializados de
Consolidacado, Compilacdo, Versionamento e Gerenciamento dos Atos Oficiais (leis, decretos, etc.)
de entes publicos em todas as esferas (Federal, Estadual e Municipal), utilizando-se de avangada
tecnologia de software para permitir o acesso e pesquisa a legislacdo de forma online, por meio
de portais web e aplicativos para dispositivos modveis, proporcionando maior praticidade ao
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cidaddao em geral, gerando também maior seguranca, agilidade e economia aos administradores
publicos em suas tomadas de decisdes que envolvam sua legislagao.

O maior diferencial oferecido pela empresa Liz Servicos Online (Leis Municipais) consiste,
justamente, no fato de ndo se restringir a oferecer o mero acesso a um software ou qualquer outra
forma convencional de disponibilizagao de sistemas de gerenciamento encontrados no mercado.

Antes disso, esta empresa coloca a disposi¢cdo da Prefeitura/Camara uma equipe técnica

composta por especialistas, que realizara um processo técnico baseado na aplicagdo das normas
de integracdo normativa, com o objetivo de catalogar, organizar e, de maneira crucial, conduzir os
procedimentos de consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislacdo, disponibilizando para
consulta a versdao em vigor e versdes anteriores de cada norma em uma plataforma online, cujo
acesso pode se dar por meio de portais web e aplicativos para dispositivos moveis.

Fica facil perceber que a solucdo oferecida pela empresa Liz Servicos Online (Leis
Municipais) transcende a mera disponibilizacdo de um software, uma vez que envolve analises
criticas e técnicas desempenhadas por equipes qualificadas e experientes, especializadas na
intricada tarefa de consolidar e compilar leis. Tais atividades requerem conhecimentos
aprofundados em direito, bem como uma compreensao sélida dos principios estabelecidos pela
Lei Complementar Federal n2 95/1998, que regulamenta a elaboracdo e a consolidagdo de textos
normativos.

O servico prestado pela Liz Servigos Online (Leis Municipais) consiste em uma abordagem
minuciosa da legislacdo, que ndo pode ser substituida por simples solu¢des de software. A empresa
se destaca ao empregar a expertise humana na realizacdo de analises interpretativas, revisdes
detalhadas e avaliacGes criticas, servico este de natureza intelectual, garantindo que a
consolidacdo e a compilacdo das leis sejam realizadas com o mais alto grau de precisdo e em
conformidade com as normas legais vigentes.

Portanto, é fundamental compreender que o trabalho da Liz Servicos Online
(LeisMunicipais) representa muito mais do que apenas a entrega de um software; é um servico
técnico altamente especializado de natureza intelectual, orientado para atender as demandas
especificas de consolidacdao, compilacdo e versionamento da legislacdo, assegurando a exatidao e
conformidade necessarias em um ambiente juridico complexo.

Qualificagdo da empresa

Ha mais de duas décadas atuando neste segmento, a empresa apresenta em sua gama
de clientes mais de 1.200 municipios em todo territério nacional. Além de prestar os servicos aos
municipios brasileiros, também assessora outros 6rgaos publicos de extrema relevancia no cendrio
nacional, organizando, gerenciando e consolidando/compilando suas normativas através dos
portais desenvolvidos nos mesmos padrdes fornecidos aos municipios. S3o eles:
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e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
e Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
® Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

e Ministério Publico Estadual da Paraiba

® Conselho Federal de Psicologia

® Governo Estadual do Rio de Janeiro

® Governo Estadual do Mato Grosso

e Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte

Além do servico técnico especializado prestado de consolidacdo, compilacao,
versionamento e gerenciamento da legislacdo, a plataforma online disponibilizada pela empresa
para consulta das normas apresenta uma série de funcionalidades de extrema relevancia ao
cotidiano de trabalho dos servidores publicos, bem como da populacdo, que permitem dar mais
agilidade e seguranca na consulta pelas normas.

Isso resta ratificado pelo fato de, em matéria de organizacdo, sistematizacdo, consolidacao,
compilagdo e versionamento de normas, ser a Unica empresa em ambito nacional a possuir uma
gama completa de funcionalidades que ampliam e tornam mais facil a capacidade de pesquisa de
todos os 6rgaos municipais ao acervo das leis do préprio municipio, permitindo uma ampla
fiscalizacdo e controle de suas normas, além de possibilitar — através de seu banco de dados — a
pesquisa de forma pratica e agil as legislacdes de outros entes da federacdo (municipais e
estaduais), a fim de que esta municipalidade possa se beneficiar com informacdes pertinentes a
area legislativa, fomentando inclusive a criacdo de novas legislacGes e a comparagcdo com o que ja
estd em pratica em ambito nacional.

No caso em exame, especificamente no que envolve a plataforma eletronica
disponibilizada pela LIZ SERVICOS ONLINE LTDA, também é possivel averiguar a exclusividade da
empresa configurada conforme a Declaracdo de Exclusividade expedida pela Associa¢do Brasileira
das Empresas de Software — ABES, anexada aos autos deste processo, na qual se constata:

“CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:

1. que a LIZ SERVICOS ONLINE LTDA é a unica desenvolvedora e detentora dos direitos
autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar em todo territério nacional o
sistema de legislacdo destinado a Publicacdo e Pesquisa de Normas Oficiais, e a prestar os
servicos técnicos especializados relativos ao Gerenciamento, Consolidacdo, Compilacdo e
Versionamento das legislacdes.

2. que o sistema de gerenciamento de legislacdo, de propriedade da LIZ Servicos Online,
possui os seguintes recursos, funcGes e/ou caracteristicas técnicas:

F

Rua da Matriz, 53 - Centro - CEP:89898-000 - Fone: (49) 3632.1300 - E-mail: camaradevereadores@tunapolis.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE TUNAPOLIS
CAMARA DE VEREADORES DE TUNAPOLIS

a) Indexacdo, consolidacdo, compilacdo e versionamento da legislacdo em todo banco de
dados disponibilizado;

b) Aplicativo mobile para acesso a legislacdo, disponivel para sistemas Android e iOS;

c) Ferramenta de Pesquisa Nacional, permitindo efetuar buscas de forma integrada em
legislacdes de qualquer esfera, em um Unico ambiente de pesquisa, compreendendo mais
de 8 milhdes de normas pesquisaveis;

d) Integracdo da pesquisa entre normas Municipais e Estaduais, onde o resultado da busca
efetuada na legislacdo municipal apresenta também Atos do respectivo estado do
municipio consultado, de acordo com os termos utilizados na pesquisa;

e) Indexagao entre Normas Municipais e Estaduais, permitindo acesso imediato aos Atos
guando citadas na prépria norma consultada;

f) Ferramentas Seguir Entidade e Seguir Termo, as quais notificam o usuario em tempo
real, via e-mail, quando novas normas sao publicadas na respectiva Entidade que houver
interesse em acompanhar, com possibilidade, ainda, de criar filtros com termos
especificos;

g) Plataforma Leis a Sociedade, onde sdo disponibilizadas noticias de legislacdes criadas
em territério nacional, proporcionando informacdo a sociedade e servindo, inclusive,
como modelo para projetos em outras Entidades;

h) Salvar, realizar notagGes e categorizar normas que sejam consultadas, por meio de
contas individualizadas criadas na plataforma.”

(Certiddo 240507/41.704 — ABES)

Com intuito de atestar as nuances e funcionalidades que o portal Leis Municipais
disponibiliza, a LIZ Servicos Online requereu diligéncias ao Instituto Brasileiro de Pericias Forenses
— ABPERITOS, especializada na formulacdo de quesitos técnicos, pareceres e processos judiciais
envolvendo toda area de tecnologia da informacdo. Apds analise sistematica de toda a plataforma
Leis Municipais, constatou-se a veracidade das informacdes, bem como das funcionalidades,
explicitadas como exclusivas do sistema. O relatdrio, na integra, emitido pela ABPERITOS encontra-
se anexado a este processo de inexigibilidade de licitacao.

Além da certificacdo apresentada e expedida pela ABES, do relatdrio técnico diligenciado
pelo Instituto Brasileiro de Pericias Forenses — ABPERITOS, a LIZ Servicos Online possui a
plataforma Leis Municipais certificada pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, por
meio do processo n2 BR512018000939-5, o que da garantia de que o portal Leis Municipais
compreende os recursos e ferramentas destacados como exclusivos e sendo de propriedade Unica
da empresa. Certificado acostado aos autos.
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Pode-se constatar, portanto, que a selecdo da referida empresa se justifica na medida em
gue é possivel concluir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Diante do exposto e conforme determina a Lei de LicitagGes, justifica-se a aquisi¢ao via
inexigibilidade de licitagdo e fica devidamente fundamentada a razdo da escolha do fornecedor.
Ndo menos importante, reitera-se que a referida empresa é a Unica que pode atender as
necessidades desta Municipalidade, ndo vindo aos autos qualquer noticia de suspensao,
inidoneidade e/ou débitos junto da Fazenda Publica.

VI - DA CONCLUSAO PELA ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO:

Considerando que a empresa escolhida neste processo atende a necessidade da
contratagao, possuindo os requisitos de habilitacao e qualificagdo minima necessaria, bem como
tratar-se de valor estimado compativel com o praticado pelo mercado, conclui-se pela contratagao
de acordo com os dados abaixo:

- Objeto: CONTRATO DE SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO DE CONSOLIDAGCAO, COMPILACAO E
GERENCIAMENTO DOS ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO, PERMITINDO A CONSULTA AO CONTEUDO
DAS NORMAS EM VERSOES ESPECIFICAS (VERSIONAMENTO DAS ALTERACOES); INTEGRACAO DAS
LEIS ESTADUAIS DE SANTA CATARINA NO BANCO DE LEGISLACAO MUNICIPAL E NO RESULTADO DAS
PESQUISAS REALIZADAS; E ACESSO A MAIOR BASE DE LEGISLACAO MUNICIPAL E ESTADUAL DO PAIS,
COM MAIS DE 10 MILHOES DE NORMAS PESQUISAVEIS.

- Dados do contratado: LEIS LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, com sede na Rua 240, n? 400,
Sala 2, Itapema/SC, inscrita no CNPJ sob n2 03.725.725/0001-35.

- Valor da contratagdo: Pelo servigo de gerenciamento, publicacado, consolida¢cao e compilagao, pagara
a CONTRATANTE prestacdes semestrais e sucessivas, a contar da assinatura do contrato, no valor de
RS 8.100,00 (oito mil e cem reais), totalizando RS 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais).

A contar do segundo ano de vigéncia contratual, a CONTRATANTE pagara prestacdes semestrais e
sucessivas no valor de RS 4.950,00 (Quatro mil novecentos e cinquenta reais). Este valor serd
reajustado anualmente, de acordo com o IPCA ou, na impossibilidade de aplica-lo, conforme o indice
gue vier oficialmente substitui-lo.

Camara Municipal de Vereadores de Tundpolis 08 de maio de 2025.

MONALISA Dados:

SCHORR:094852 2025.05.23

65999 14:03:44 -03'00'
MONALISA SCHORR

Diretora do Setor de Licitacdes
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